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Wirtschafts- und Steuerstrafrecht

Sonderausgabe = 15. Marz 2011

Am 17. Marz 2011 verhandelt der Bundesgerichtshof
(BGH) uber eine seit Jahren in der Rechtswissenschaft
heiR diskutierte Frage: Kénnen sich niedergelassene Arz-
te wegen Bestechlichkeit im geschiftlichen Verkehr
(§ 299 des Strafgesetzbuchs) strafbar machen, indem sie
von Pharmakonzernen oder Medizintechnikunternehmen
Vergiinstigungen entgegennehmen?’

Die Entscheidung des BGH wird grof3e Auswirkungen haben.
Vor dem Hintergrund medienwirksamer ,Pharma-Skandale*
insbesondere im Bereich des o6ffentlichen Sektors (Universi-
tatskliniken, Kreiskrankenhduser) ermitteln Staatsanwalt-
schaften zunehmend auch im privatwirtschaftlichen Umfeld
von niedergelassenen Arzten und Medizinproduktherstellern,
sobald der Verdacht besteht, Arzte hatten im Zusammenhang
mit ihrer Verschreibungstatigkeit Bonuszahlungen, Verglnsti-
gungen oder Einladungen zu Kongressen mit Freizeitanteil
erhalten.

Da aber noch keine héchstrichterliche Entscheidung vorliegt,
die die Eingangsfrage beantwortet, herrschte bislang eine
noch zurtickhaltende Ermittlungspraxis. Eine die Tatertaug-
lichkeit von Vertragsarzten bejahende Entscheidung des BGH
wiirde die Gerichtspraxis mafgeblich beeinflussen und des-
halb auch zu erhéhter Aufmerksamkeit der Staatsanwalt-
schaft fihren. Insbesondere Vertragsarzte und Verantwortli-
che von Medizinproduktherstellern kénnten verstarkt unter
Korruptionsverdacht geraten.

Dem Wortlaut des einschlagigen § 299 StGB zufolge ist taug-
licher Bestechungsadressat, wer ,als Angestellter oder Beauf-
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tragter eines geschéftlichen Betriebes” einen Vorteil dafir an-
nimmt, dass er einen anderen beim Bezug von Waren oder
Dienstleistungen unlauter bevorzuge. Ein zur vertragsarztli-
chen Versorgung zugelassener Arzt (sog. ,Vertragsarzt®) ist in
der Auslibung seines Berufes indes bei niemandem ,ange-
stellt“und von niemandem ,beauftragt”.

Jingst scheint sich jedoch bei Gerichten und Staatsanwalt-
schaften die Meinung zu etablieren, niedergelassene Arzte
als ,Beauftragte” der Krankenkassen und damit als taugliche
Bestechungsadressaten zu qualifizieren. Begriindet wird dies
damit, dass der Vertragsarzt durch die Ausstellung von Re-
zepten die Krankenkasse zur Kostenibernahme verpflichte
und dadurch in der Konsequenz gleichzeitig daflir zu sorgen
habe, dass der Patient eine bestimmte, namlich ausreichende
und zweckmallige Behandlung erhalt. Das Oberlandesge-
richt Braunschweig (Beschluss vom 23.02.2010, Az.: Ws
17/10) hat mit dieser Argumentation entschieden, dass nie-
dergelassene Arzte ,Beauftragte” der Krankenkassen seien.
Zu einer Verurteilung kam es dennoch nicht: Die angeklagten
Arzte hatten von einem ortsansassigen Apotheker Zuschiisse
erhalten, da dieser die Ansiedelung von Praxen nah an sei-
nem Geschaft fordern wollte. Eine strafbare Bestechung hat
das Gericht darin nicht gesehen, da diese vorausgesetzt hat-
te, dass die Arzte auf ihre Patienten dahingehend eingewirkt
hatten, dass sie ihre Rezepte gerade bei diesem Apotheker
einlosten. Dies sei aber nicht der Fall gewesenz. Das Amts-
gericht Ulm (Urteil vom 26.10.2010, Az.: 3 Cs 37 Js 9933/07)
hat hingegen zwei Arzte wegen Bestechlichkeit im geschéftli-
chen Verkehr verurteilt. Beide Arzte sollen umsatzabhangige
Pramien von einem Pharmakonzern erhalten haben. Soweit
ersichtlich, handelt es sich um die erste VerurteilungS. Dieser
Auffassung folgte das Landgericht Hamburg (Urteil vom
9.12.2010, Az.: 618 KLs 10/09). Es verurteilte einen Allge-
meinmediziner, der Schecks von einem Pharmakonzern er-
halten hatte. Es handelt sich — soweit ersichtlich — um die bis-
lang einzigen Verurteilungen von Vertragsarzten.

In der rechtswissenschaftlichen Literatur hingegen werden
niedergelassene Arzte vielfach nicht als ,taugliche Tater* ei-
ner Bestechlichkeit angesehen. Die Gesetzesformulierung
,Beauftragter” deute darauf hin, dass der Tater einen be-
stimmten Einfluss gerade auf betriebliche Entscheidungen
haben und von dem Betrieb zu Tatigkeiten veranlasst werden
muss. Dies sei im Verhaltnis zwischen dem Vertragsarzt und
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der Krankenkasse nicht der Fall. Auch die Regelungen des
Sozialgesetzbuches V — so das Schrifttum — weisen dem Ver-
tragsarzt einen eigenen Verantwortungsbereich in der medi-
zinischen Versorgung zu. So kdnne nicht geleugnet werden,
dass er als Freiberufler fir seine Praxis und nicht im Auftrag
diverser Krankenkassen arbeitet. Seine Verschreibungspraxis
habe sich daher allein an medizinischen Notwendigkeiten und
nicht an Vorgaben der Krankenkassen zu messen. Schliel3-
lich wird argumentiert, dass der Vertragsarzt nicht Beauftrag-
ter der Krankenkassen sein kdnne, weil diese die verschrie-
benen Arznei- bzw. Hilfsmittel nicht selbst beziehe.

Wegen der grol3en Unsicherheiten bei der Auslegung des §
299 StGB hat die SPD-Bundestagsfraktion inzwischen eine
Gesetzesinitiative gestartet, die Zuwendungspraxis der
Pharmakonzerne gegenuber Vertragsarzten eindeutig unter
Strafe zu stellen (BT-Drucks. 17/3685).

Der 3. Strafsenat des BGH befasst sich nun mit dieser Streit-
frage aufgrund einer Revision der Staatsanwaltschaft Ver-
den/Aller: Die Staatsanwaltschaft hatte hier gegen den Ge-
schaftsfihrer eines Medizintechnikherstellers und einige Ver-
tragsarzte ermittelt. Der Medizintechnikhersteller hatte den
Vertragsarzten technische Geréte kostenlos zur Nutzung in
ihrer Praxis Uberlassen; als ,Gegenleistung“ sollten die Medi-
ziner ahnliche Gerate an ihre Patienten verschreiben. Die
Staatsanwaltschaft sah dieses Verhalten zwar als strafbar an,
stellte die Verfahren gleichwohl ein, weil sich die Beschuldig-
ten Ober die Verbotswidrigkeit ihres Verhaltens geirrt hatten.
Im Wege eines sog. ,selbstandigen Verfalls® sollte dem Medi-
zintechnikhersteller aber der durch die Geschéafte erreichte
Umsatz abgeschdpft werden.

Das Landgericht Stade erlie} jedoch keine Verfallsanord-
nung. Es sah den Tatbestand der Bestechung und Bestech-
lichkeit im geschéftlichen Verkehr als nicht erfullt an (Urteil
vom 4. August 2010, Az.: 12 KLs 170 Js 18207/09 (12/09)).
Zwar geht es in der Urteilsbegriindung davon aus, dass Ver-
tragsarzte grundsatzlich ,Beauffragte® von Krankenkassen
seien, da sie durch ihre Verschreibung die Krankenkasse
verpflichten. Bei den verschriebenen Geraten handele es sich
aber nicht um Arznei-, sondern um sog. Hilfsmittel, bei denen
die Verschreibung — anders als bei Medikamenten — nicht
durch die Benennung eines konkreten Produktes seitens des
Vertragsarztes, sondern nur durch die Benennung einer Pro-
duktart erfolge. Welches Produkt der Patient erhalt, sei Frage
seines konkreten Versicherungsumfangs und werde durch die
Krankenkasse in Zusammenarbeit mit dem Fachhandel ent-
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I. schieden. Im Gegensatz zu Medikamenten habe der Arzt bei
Hilfsmitteln also keine Letztentscheidungsbefugnis. Damit sei
er insoweit nicht als Beauftragter der Krankenkasse anzuse-
hen. Die Staatsanwalt legte gegen das Urteil Revision ein.

Staatsanwaltschaft legt Revision ein

Der BGH wird sich mit der Frage auseinanderzusetzen ha-
ben, ob Vertragsarzte taugliche Tater einer Bestechlichkeit im
geschaftlichen Verkehr sein kénnen. Bejaht er dies, wird die
Pharmabranche, die Vertragsarzte bisher als selbstandige,
eigenverantwortliche Praxisinhaber und nicht als Beauftragte
der Krankenkassen angesehen haben, ihre Marketingpolitik
gegeniiber (Vertrags-) Arzten erheblich (iberdenken miissen:
Es ist damit zu rechnen, dass verglinstigte Arztereisen ohne
Fachbezug, verbilligte oder kostenlose Praxisausstattungen,
Ruckvergutungen und sonstige Vorteile kinftig regelmaRig
auf ihre strafrechtliche Relevanz Uberprift werden. Sie gera-
ten dann in den Anwendungsbereich deutschen Korruptions-
strafrechts.

Wie der 3. Strafsenat entscheiden wird, ist offen. Auch ob Keine verlassliche Prognose méglich
sich aus dem Richterspruch eine unubersichtliche Rechtspre-
chungssituation mit vielen Ausnahmen von der Regel entwi-
ckelt oder der BGH dies zu vermeiden sucht, bleibt ebenfalls
abzuwarten. Die aktuelle Auflage der Standardkommentie-
rung des Bundesrichters Thomas Fischer (der dem 3. Straf-
senat nicht angehdrt) Iasst fur die Vertragsarzte nichts Gutes
hoffen: Er tendiert dazu, niedergelassene Arzte als Beauftrag-
te der Krankenkassen anzusehen (Fischer, Strafgesetzbuch
und Nebengesetze, 57. Aufl. 2011, § 299 Rn. 10a). Bestatigt
sich seine Meinung, drohen zahlreiche neue Ermittlungsver-
fahren gegen Vertragsarzte und Pharmaindustrie.

Das Update Compliance beinhaltet keinen Rechtsrat. Die enthaltenen Infor-
mationen sind sorgfaltig recherchiert, geben die Rechtsprechung und Rechts-
entwicklung jedoch nur auszugsweise wieder und kénnen eine den Beson-
derheiten des einzelnen Sachverhaltes gerecht werdende individuelle Bera-
tung nicht ersetzen.

Berlin Brissel Chemnitz Diisseldorf Frankfurt am Main Hamburg
Unter den Linden 10 Avenue Louise 326 Weststralte 16 Georg-Glock-Strafte 4 GrUneburgweg 102 Bleichenbriicke 9
D-10117 Berlin B-1050 Brussel D-09112 Chemnitz D-40474 Dusseldorf D-60323 Frankfurt am Main D-20354 Hamburg

Koln Miinchen Ziirich
Magnusstraf3e 13 Prinzregentenstrae 48  BahnhofstralRe 3 :
D-50672 Kéln D-80538 Miinchen CH-8001 Ztirich www.heuking.de

RECHTSANWALTE STEUERBERATER ATTORNEY-AT-LAW
Berlin Brissel Chemnitz Disseldorf Frankfurt Hamburg Kéln Minchen Zurich

4/4




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


