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Der Neue Kammerer

Public Private Partnership ¢ Privatisierung

In einem Boot

Einbindung privater Partner auf der Ertragsseite

Der Krefelder Hafen hat jidhrlich Ver-
luste in Hohe von 1 Million Euro er-
wirtschaftet. Ein PPP-Projekt setzt
jetzt neue Mafistiibe.

Von Dr. Ute Jasper und Dr. Hans Arnold

ie erste Generation von PPP-Model-

len 1ste Finanzierungsschwierigkei-
ten der offentlichen Hand bei der Durch-
fiihrung von InfrastrukturmaBnahmen. Die
zweite Generation ging einen Schritt wei-
ter und reduzierte durch die Integration der
Phasen Finanzierung, Planung, Bau und
Betrieb bereits in der Planungsphase die
spéteren Betriebskosten. [n Krefeld gingen
die Stadtviter nun noch einen Schritt wei-
ter. Fiir den Krefelder Rheinhafen, den
drittgroften Binnenhafen Nordrhein-
Westfalens, setzte die Stadt mit Unterstiit-
zung der PPP-Task

mune kaum, Neuansiedlungen zu akqui-
rieren und den Hafenumschlag zu steigern.
Der Boom in der Logistikbranche erreich-
te den Krefelder Eigenbetrieb nicht.

Aufwertung des Wirtschaftsstand-
ortes
Daher beschloss der Rat der Stadt Krefeld
im Jahr 2005, den Hafen zukiinftig mit ei-
nem privaten Partner zu betreiben. Fiir das
Auswahlverfahren definierte der Rat kon-
krete Ziele. Die Stadt Krefeld wollte zu-
kiinftig keine Verluste mehr iibernehmen,
die Rechte der Mitarbeiter sollten gewahrt
bleiben, und durch Eigenumschlag sollte
der Wirtschaftsstandort Krefeld nachhaltig
gefordert werden. Fiir die Auswahl des
privaten Partners wihlte die Stadt ein
formliches Vergabeverfahren, damit der
private Partner rechtssicher mit Dienstleis-
tungsauftrigen der

Force des Landes
Nordrhein-Westfa-
len ein PPP-Modell
der dritten Generati-
on um. Neben Kos-
ten und Risiken

,Der Krefelder Hafen
bescherte der Stadt
jahrliche Verluste in Héhe
von rund 1 Million Euro.“

Krefelder Hafen-
Gesellschaft beauf-
tragt werden durfte.
Im Nachhinein stell-
te sich die Wahl ei-

nahm sie den priva-

ten Partner auch fir die Ertragsseite mit in
die Verantwortung. Die Neuss-Diisseldor-
fer Hifen GmbH & Co. KG und die Stadt
Krefeld entwickeln zukiinftig gemeinsam
den Hafenstandort Krefeld. Dazu zihlen
auch die Akquise neuer Kunden und die
nachhaltige Forderung des Wirtschafts-
standortes Krefeld.

Die wirtschaftliche Lage des Krefelder
Hafens war zuvor verheerend. Wihrend
andere Hafenstandorte vom steigenden
Transportautkommen der Weltwirtschaft
profitierten und wachsende Ertrige ver-
buchten, bescherte der Krefelder Hafen,
abgesehen von Sonderertriigen, dem kom-
munalen Haushalt jahrlich Verluste in Ho-
he von rund 1 Million Euro. Die Kunden
des Hafens hatten das Vertrauen in die
Leistungsfihigkeit der Infrastrukturein-
richtungen verloren. Es gelang der Kom-

nes Vergabeverfah-
rens unter einem
weiteren Aspekt als Gliicksfall heraus.
Nach der neuen Rechtsprechung des Ober-
landesgerichts Diisseldorf sind Grund-
stiicksverkaufe der 6ffentlichen Hand ver-
gabepflichtig. Das Vergabeverfahren er-
laubte der Stadt Krefeld, rechtssicher zahl-
reiche Grundstiicke in die neue Hafen-Ge-
sellschaft einzubringen.

Die Stadt Krefeld hat fiir das Projekt
die Hafen Krefeld GmbH & Co. KG ge-
griindet. Die Stadt tbertrug Vermogen,
Grundstiicke, Verbindlichkeiten und Mit-
arbeiter des bisherigen Eigenbetriebes auf
die neue privatrechtliche Gesellschaft. In
einem zweiten Schritt beteiligte sie den
Sieger des Vergabeverfahrens, die Neuss-
Diisseldorfer Hafen GmbH & Co. KG, als
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Anlegestelle im Rheinhafen Krefeld. Die neue Hafengesellschaft soll Neuansiedlungen akquirieren
und den Hafenumschlag steigern.

privaten Partner zu 49 Prozent an der Ge-
sellschaft.

Die neue Hafengesellschaft nahm in ei-
nem ersten Schritt den stillstehenden Con-
tainerterminal in Betrieb. Bereits im Som-
mer 2008 wurden wieder Container im
Hafen umgeschlagen. Als neuer Kunde im
Hafen konnte sie die ThyssenKrupp AG
gewinnen. ThyssenKrupp errichtet im
Krefelder Hafen ein Stahl-Service-Center,
das dem Krefelder Hafen zusitzliche Um-
schlagleistungen bescheren wird. Fiir die
Stadt Krefeld ergeben sich aus der 60-Mil-
lionen-Euro-Investition des Stahlkochers
300 neue Arbeitsplatze.

Auf Augenhohe

Die neuen Partner Krefeld und Neuss-
Diisseldorf arbeiten in der Hafen Krefeld
GmbH & Co. KG zusammen. Es handelt
sich um eine gemischtwirtschaftliche Ge-
sellschaft, an der die 6ffentliche Hand und
der private Partner gemeinsam beteiligt
sind - auch institutionelle 6ffentlich-priva-
te Partnerschaft (IOPP) genannt. Die Stadt
und der private Partner haben sich in ei-
nem Rahmenvertrag auf gemeinsame Zie-
le und die Grundsitze ihrer Zusammenar-
beit geeinigt. In den Gesellschaftsorganen
agieren sie auf Augenhohe. Grundsitzli-
che Fragen entscheiden sie gemeinsam.
Fiir den versprochenen Erfolg der Gesell-

schaft haben die Neuss-Diisseldorfer Ga-
rantien iibernommen. So miissen sie etwa
Verluste der Gesellschaft ausgleichen. Zu-
dem haben sie sich verpflichtet, bis zu ei-
nem bestimmten Umfang Zahlungsunfa-
higkeit und Uberschuldung der Gesell-
schaft abzuwenden.

IOPP-Modelle sind bislang vor allem
aus der Abwasser- und Entsorgungswirt-
schaft bekannt. Durch die zahlreichen
PPP-Hochbauprojekte sind sie aus dem
Blickfeld der kommunalen Entschei-
dungstriger geraten. [hre Vorteile liegen in
threr Flexibilitit. Die Kooperationen las-
sen sich so ausgestalten, dass der private
Partner die Verantwortung fiir das operati-
ve Geschift libernimmt, die offentliche
Hand jedoch iiber Gesellschafterversamm-
lung und Aufsichtsrat weiterhin entschei-
denden Einfluss auf die Grundsatz-
entscheidungen der Gesellschaft behiilt.
Damit kann die 6ffentliche Hand Leistun-
gen wirtschaftlich optimieren, ohne die
kommunalen Interessen einseitig auszu-
blenden.

Dr. Ute Jasper ist Partnerin, Dr. Hans Ar-
nold ist Rechtsanwalt der Sozietat Heu-
king Kihn Lier Wojtek in Disseldorf.
u.jasper@heuking.de,
h.arnold@heuking.de




