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Aktuelle Probleme des Eisenbahnrechts XV
Tagung an der Eberhard-Karls-Universitit in Tiibingen

|. Elnlaltung

Am 2, ynd 3. 5. 2009 fand die 15, Fachtagung ,,Aktuelle Prob-
lrn_m: des J.’.isanbnhn.rec;?" an wﬁ%ﬁ-&d‘:&m\ﬁfﬁt in
ibingen statt, vecanstaltet von ungs Planun
\fm und Technikrecht der Universitit, dem Eimnbaﬂ:
Bundesamt (EBA) und der Bundesnetzagenmur (BNetzA), an der
circe 130 Vertreter aus Wissenschaft und Praxis teilnghmen,

Dem Trend der vergangenen Jahee folgend, bildetsn Vorrriige
zum Regulierungsrecht den Schwerpunke dez Veranstaltung.
Trotzdem blieb gentigend Raim, sich aktuellen Batwicklungen
In enderen cisenbahnrechtlichen Themeafeldern zu widmen,

Il Die einzelnan Referate

Nach der Begrii€ung durch dea Gastgeber Professar Dr. Ronel-
lanfitsch betonte BBAN'mz::dden: Ralf Schweinsberg in sei-
nen GruBworten insbesondere die Bedeutung der europiischea
Namgglb:ﬁ: fm Bereich der gegmeitfn Anerkennung voa

egenchmigungen und die damit verbundenen Er-

lelchterungen fiic internationale Bisenbahnverkehre. Anschlie-
Bend Iﬁh BNerzA-Vizeprisideotin Dr. Henselor-Unger im Rah-
men ihrer - einen Uberblick @ber die Schwerpunkte
der regulierungsbehgedlichen Tatigkelt im vergangenen Jahr,
Als exster Referent edliiuterte Rosellanfitsch den ,Datenschutz
bei der Bahn®, Er stellee dic datenschutzrechelichen Verpflich-
tungen von Behsrden und Eisenbahnunternehmen dar und ver-
dqxdflichne deren Kangequenzen anhand ausgewiihlter Praxisbei-
spiele.

Anschliefend beleuchtets Professor Dr. Otte von der BNewA
nDie Beurteilung der Infrastrukturnutzung im Regulierimgs-
:echzt“ und im Pﬁgﬁecht“. Knnk::;ufi&; e; dabei um die l:é:ege,
ob Zivilgerichte die Bedingungen fir die Benutzung von Bisen-
behninfrastrulctur — iml:mnge Entgelte — auf jhre Vereinbar
keit mit Risenbahnrecht, Kartellrecht und Vorschriften des BGB
hin Bbarpriifen kiinnen, Das LG Berlin hatte in einer aktuellen
Entscheidung? einer zivilgerichtlichen Pltfung von Stationsprei-
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sen 2ur Vermeidung widersprilchlicher Entscheidungen von Re-
gulierungsbehdrde und Zivilgerichten eine Absage erteilt. Dage-
gen hielt Professor Dr. Oste eine zivilgerichtliche Kontrolls wei-
techin fir crfordeclich, Denn dies ermgliche cine rlickwirkende
Entgeltpriifung, die durch eine regfmh behordliche Ene-
scheidung nicht erfolgen kénne, Widers che Entscheidun-
fr. kénnten durch eine Aussetzung von Zivilprozessen bis zurn
bschluss cinas regulierungsbehtirdlichen Verfahrens oder
durch die Binrfumung gesetalicher Beteiligungareclite dar
BNetzA im Zivilprozess vermieden werden, In der anschlisfen-
den Diskuasion wurde die Frage ecértert, ob das A.n:;tkgzrechr
von Zugangsberechtigten nach § 14 f Il AEG einem effaktiven
Rechtsschutz niche ausceichend Rechnung trige,
Dr. Remimert von der Dentschen Bahn AG (DB) beschifrigre
sich mit ,Akuellen européischen Entwicklungen der Interope-
rabilitit™. Dabei betonte er in Anknfipfung an die Ringangs-
worte von Schweinsberg die Bedentung des Abbaus technlscher
und administrativer Hindernisse fiir cine Verwicklichmg eines
einheitlichen Binnenmarkes im Eisenbahnsekror. Im Anschluss
stellte ex das komplexe Zusammenspiel zwlschen der sktuali-
sierten Interoperabllicitselchlinie?, der auf ihrer Grun er-
assenen Tm\fuhchm Spezifiktionen fiir die Interoperabilitit
(TSI) and ichen enropiischen Normen dar. Der-
zeif unterfielen 40% der europiischen Schienenwege dem An-
wendungsbereich der TSI, wihrend bei Fahrzeugen schon ein
héherer Harmonisisrungsgrad zu verzeichosn sel. In Zokunft
sei durch die besbsichtizte Ausweitung dar TSI eine weitere
Harmonisierung zu erwarten, Abschliefend stellte Remmert
die neven gemeinschaftsweiten Vorschriften zur gegenseitigen
Anerkennung im Bereich der Fahreengzulassung (,Cross

Acceptance®} vor,
Jan Kirchhartz von der BNetzA beschifigte sich mit Voraussat-

zungeg ::E Rechsfolgen tli:r »Min s vonNZE
tigten gegenitber 2 ichteter®. Na
§ 21 VI EIBY haben Beeler der S

¢ ihre Wege-

entgelte bel nichr vertragsgemafem Zustand ihrer Infrastrukrur
zu mindern, Kirchbartz stellte die — vom OVG Miluster in siner
aktuellen ﬂwmdh dﬂ.dnesr: bgﬁgke - A
dar, wonach ingbeson Miingelanzeige des Zugangs-
berechtigren nicht erforderlich ist und ein Minderungsaus-
schluss nur bei unwesendichen Mingeln der Infrastruktur in
Betracht kommt. Die fo Diskussion beschaftite sich vor-
ig mit der Prage, ob und wie zur Sicherung einer augrei-
chenden Infrastrukturqualitiit eine Bestimmung des hh’-’;‘hﬁ"
s:}lls dem Zugriff des Schienenwegehetreibers entzogen werden
sall.

nRechtliche Grundlagen der Stationsantgelte" waren Inhalt des
Referats ;:n Recgi:anwalr Dy, Ublenbut. Nach ae.sEu Anffas-
sung ist das geltende Stationspreissystem der DB Station8zSer-
vice AG weder mir eisenbahnrechtlichen En thestimmungen
noch mit den §§ 19, 20 GWB noch mit den §§ 307 1 2, 315
BGB vereinber, Wia Professor Dr. Otts sah Uhlenbut eine zivil-
gerichtliche Entgeltkontrolle im Gegensatz zu dem schon zitiar-
ﬁ Utteil de;léG Berlin weitechi .ll:ts .:;:ll:nrderdhuch an,ﬂ:ﬂie;::
rigen auch der sonstigen Rechesprechung der Zivilgerd
sutepreche. Ea bleibt abzuwarten, ob dic BNewA die - kontro-
vers diskutierte der Stationspreise durch Ublenbue
teilt, Das LG Frankfurt a, M.6 sah im Jahr 2006 weder Versto@e
d::h ﬁltaﬂ‘o:‘m’sprnis tems gegen eisenbabn- noch gegen kartell-
I cne vo .

Unter dem Titel , Aktuelle Fragen des Eisenbahnreguliarungs-
rechts™ beschilftigte sich Dr. Stasbe von der DB mit den Funmk-
tionen, die das Europarecht der Regulierungsheh8rde zuordnet,
Nach Art. 30 der Richtlinie 2001/14/EG besitze dle Regulie-
rungsstelle eine Damu - 2um einen eine auf die Kon-
trolle der Ite beschriinkee Regulierun ion sowie elne
im Vordergrund stehende Rechtsbehelfsfunktion. Dieser pe-
meinschaftsrechtlichen Aufgabengewichrung werde jeddeh we-

der BNetzA'

der das nationale Recht noch die Reguliecunpspraxis der
BNetzA gereche. Dies ecfordere im Wege der richtlinienkonfor-
men A‘“‘En:ﬁ' dess dic BNetzA sich von Amts wegen auf die
Eargeltkonrrolle beschrinke und der Anwendungsbereich des
Antragsverfahrens nach § 14 { T AEG extensiv ansgelegt werde,
In der nachfolgenden Diskussion wurde die A vertze-
ten, dass eine nationalsraatliche Ausweitnng der Regulierungs-
funktionen im Wege der therschiefenden Richtlinienumsetzung
zuldssig sei. [m Ubrigen wurde erértert, ob die Binfihrung eines
Streitschlichtungs- oder Beschlusskemmerverfahrens wie in
anderen ﬁmm Sektoren dle Rechtsbehelfsfunktion der
BNerzA kénnte.

Den ersten Tag der Veranstaltung beschloss Astrid Sehmitz vom
EBA. Sic berichtate , Aktuelles aus dem Projekt Kapazitétsiber-
wachung®, Von der These ,Keine i ohne betriebene
* ausgehend, stellte sie die Bedeutung von Kapazi-
titefragen insbesondere in Genehmi zur Verrin-
gerung von Streckenkaparitit nach § 11 ARG und dle bisheri-
gen Projekeerfolge vor. Dazu zihlten vor allem dle Pestlegung
von Le!mnéahnnwerten awr Kapazititsherechnung, die Beseis
| von Gleissperringen sowie die Verminderung von Lang-
& tellen, Kapazititsfragen witrden auch mkiinftig nicht
an Bedenung verlieren, da ~ ungeachtet der gegenwirtigen
krisenbedingten Vel g¢ — bis 2025 ein enormer Zu-
wachg an Schienenverkehran m erwarten sei,
Den zweiten Tag der Veransiglrung erdffnete ja Bart-
kowski von der BNewA und widmets thren Vomm regulie-
rungsbehdrdlichen Kontrolle von In.&lmkl_uwe:}mﬁ

fiir grenzltberachreitende Verkehre. Diese

chen Bedi
Vertriige Zy, chte von Verkehrsunternehmen
\beeintriichtigen, wuham auch nach Ansicht der Kommis-

sion - einer regullerungshehdrdlichen Kontrolle unterllegen soll-
ten. Da aber weder das europdlische 'mh das nnu;indl:h l}bcht

goete Regulierungsinstrumente enthielten, sich Bart-
ﬁdu‘ de lege ferends filr eine Binbeichung ‘Era Infrastrukmr-
veckniipfungsvertriige in dis Vorabkontrolle nach 8§ 14, 14
ABGeus, .

Die ,Beihilfenkontrolle von Verkehrsverteigan im SPNV* war
Gegensrand des Referats des Zweitauitors dieses Beriche. Er
exlduterte vor dem Hintergrund enhinglger Verfahren anf ne-

. tionaler” pod mgliivchw Ebene® das Verhiilmis von primér

und sekundarrechtlichen Beihilfevorschriften bej Bestellerent-
ten in SPNV-Vertrigen nach geltendem und zukfinftigem
echt. Zif Einzelheiten hieczu wird auf den Tagungsband vr-
wiesen, in dem wie gewohat sdmtliche Vortrigs der Veranstal-
tung verdffentlicht werden.

Daran ankatipfend beschiftigte sich Rechrsanwiltin Dr. Jasper
mit der ,Vergabe und Finanzierung ven SPNV-Leistungen®.
Einleitend stellte sie dis Vugbmndalitﬁm fiir SPNV-Vertrige
auf Grundlage der neven PNV-Verordoung (EG) Nr. 1370/
2007° vor. Dabei meldete sie insbesondere Zweifel an der Zu-
lissigkeit einer Direktvargabe mit Blick auf ihre Vereinbarkeit
mit den Grundfreiheiten des EG- und den nationalen
Grundrechten an. Im zweiten Teil ihres Vortrages beschifigte
sich Jasper mit dem Problem, wie in der aktuellen Finanzkrise

LG Berlin, IR. 2009, 162f,, m. Anm, Makatsch,
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mirtels einer Fahrveugfinanzierung durch die Aufgabentciigec
den Schwierigkeiten der Ve en bei der Fahr-
zeug wirksam begegaet werden kinne,

Im Anschluss daran ging Ulrike Weyers von der BNewzA der
Frage nach, ob es ,EIU ohne Gleise* gibt. Sie beschifiigte sich
mit dem Problem, ob in Servmmn;fumm in denen Gleis-
und Anlagenbetrieb auseinanderfallen knnen, uch der reine
Anlagenbetrieb als regulierte T und der Betreiber damic
als Eisenbahninfrastrukturunternehmen anzusehen ist, Dies gei
dann der Fall, wenn er verbundene Leistungen 1,5, von § 311

EIBV esbringe; dabei scll es sich um alle Leistungen dle
untrennbar an den Infrastrukiurbetrieb gekoppelt seisn. Dass
die Bestimmung dieser Leistungen im Eirezelfall - insbesondere

bei gemische genutzten Anlagen —zu Abgrzmnf:schwiu' el
mﬁhmn kaon, wurde in dar anschlieBenden Diskussion deut-
ich.

Christoph D8bber von der BNstzA referierts su dem Thems
wMarkteintritt von berechti geeignete Rah-
menyertriige”. Hintergrond seines Vorcrags war ein Bescheld
der BNetzA, mit dem die DB Netz AG verpflichtet wurde,
Eisenbahnverkehrsunternehmen durch den Abschluss von Rahe
menvertcigen gem. § 14e AEG, § 13 EIBV die langfristige
Sicherung von Schienen pazitdt zu ermBglichen, auch
wenn eine Aufnahne der Ver 20 Beglon der nichsten Rah-
menfaheplanperiode nioch nicht beabsichtigt sei, Dles gej wegen
der Bedeutung von Rahmenvertréigen bel Pahreeugbeschaf-
fung fir Markteinsteiger zwingend erfordeclich, Das OVG
Minster hat den Bescheid der BNetzA allerdings anBer Vollzug
gesetzt!®, da das Bisenbahnrecht Infrastrukmcbetraiber nich
zur Férderung des Markteintrirts niche marksfghiger Verkehrs-
vnternehmen verpflichte. Débber kiisisieste dic Eatscheidung:
dass § 111 AEG lediglich den Wettbewerb — schon marktfahi-
ger Unternehmen ~ auf der Schiene, nichr aber um die Schiene
erfasse, finde insbesondere in der Begrfindung der Enrwiirfe'zu
den Rahmenvertragsvorschriften keine Stiitze, Allerdings sei im
Interesse der Rechtssichecheit eine entsprechends gesatzgaberi-
sche Klarstellung witnschenswert, '

Am 19, 5, 2009 trat die Verordnung tiber die Pestlegung einer
gemeinsamen Sicliecheitsmethode fiir die Evalui und Be-
wertung von Risiken im Eisenbahnbetrish in Kraft', Dr. Zirk-
ler yon der DB stellte die Kriterien fir die Augwahl geeigneter
Risikoakzeptanzkriterien im Rahmen dieger verordnungsrecht-
lich festgelegten ,Common Safty Method“ (CSM) aus Sicht
eines Bisenbahnunternshmans vor. Da Technik ohne Rlaike
niche erreichbar sei, kénne ein Nullrisiko kein tauglicher Ma-
stab filc ein zulissiges Restelsiko sein, Vielmehr mfissten Ristko-
akzeptanzkeiterien im Einzelfall zu einem planbaren Aufwand
fir Hersteller und Betraiber sowie zur Konﬂikmrmeidung in
Zulassungsverfahren und im Rahmen der Eisenbahnaufsich
fﬁhmnug‘eichzciﬁ; milsse gewihrleistet sein, dass flr den Scha-

densfall Fahrldssigheitovorwiicfe — soweir wie mglich - aus-
geschlossen werden kéinnten.

Thematisch damn ankniipfend stellte Caroline Fischer vom
EBA die einzelnen Verfahrensschritte bei der Anwendung dec
CSM - Systemdefinition und Risikobewertung, Risikoanalyse
sowle Risikoevaluierung — dar. Dabei stellte sie fest, dass die
CSM bi im deutschen Eisenbahnrecht unbekannt sei. Das
EBA werde sich als nationals Sicherheitsbehorde aber im Dialog
mit Bahnindustrie und Bisenbahnunternehmen mir Nachdruck
einer systemgerechten Implsmentation in die EBO widmen.

Zum Abschluse der Tagung gab Professor Dr, Kramer von der
Universitdt Passan im seines ,Riick- und Ausblicks

2008/2009" eine Ubersicht tiber akeuelle cinsenbahnrechtiche
Entwicklungen in Ges ng nad Rechwsprechung. Dabei
nahm er an legislativen en ingbesondere das 4. AEG-

uerung

AndG vom 19. 5. 2009*2 in den Blick, das Risenbshaverkehrs-

chmen im grenztiberschreitenden Personenverkehr ab
dem 1. 1. 2010 Zugangstechte einséume und neve Bestimmun-
gen zu vertrigen enthiile. Aus der Rechtaprechung ging
er vor allem anf das B il des OVG Minster in
Sachen ,Konzernjuristen™ ein, mit dem das Gerlehr dle Ver-
fiigung des EBA aufhob, die es der DB Netz AG un harte,
sich in Netzzy, en von bei der DB angestellten Juristen
berater. und vertreten zu lassen. Die zugelassene Revision ist
derzelt belm BVerwG anhingig.

1L, Fazit

Die érérterten Referate haben geseipt, dass das Bisenbahnrecht
ein sich - in Gesetzgebung wie Rechisprechung = dynamlsch
weiterentwickelndes Rechtsgebier ist: Die Gesstzesanwender
miissen sich stindig anf Nenernngen ei unabhingig da-
von, ob sie Regulierungsthemen ader Sicherheitsbelange betref-
fen. Die Tagung hat einen sehr guten Uberblick ber die aktuel-
len eisenbahnrechtliches Entwicklungen in diesen Berelchen
und die damit verbundenen Hera sowoh! fir dle
austindigen Behdrden als auch die betroffenen Unternehmen
mﬁ:n. Positiv hervorzuheben ist im dass dus Bisen- -
icherheitsrecht ~ wie auch im Bericht zur letztjahrigen
Tagung angeregr - wieder auf die Tagesordnung der Ver-
anstaltung geriicke ist,
Rechtsanwiilte Dr. Mathias Hellriggel, LL. M., und
Dr. Thomas Schmitt, Berlin
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